Naturvardsverkets arbete for att na klimatmalen

Dag Henning har arbetat pd Naturvardsverket i tio &r — mellan 2015 och april 2025. P4
Klimatgruppen den 4 februari 2026 berattade han om sitt arbete dar. Dag har arbetat med
klimatfragor, bland annat med att utreda styrmedel i form av skatter och bidrag, energifragor och
han var med och organiserade investeringsstodet Klimatklivet.

Naturvardsverket ar en statlig myndighet som har i uppdrag att "vara padrivande vid
genomfoérandet av miljopolitiken och verka fér generationsmalet for miljoarbetet och
miljokvalitetsmalen samt vid behov foresld atgarder."

Generationsmalet innebér att det 6vergripande miljomalet ar att till nidsta generation
lamna over ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar losta.

Naturvardsverkets arbete styrs av lagar. Arbetsuppgifterna bestar mest av uppdrag fran
regeringen, men i man av tid ocksa egna projekt. Man analyserar olika forslag fran regeringen och
EU och undersdker vad miljoeffekten blir. Det blir ett faktaunderlag for beslutsfattarna. Man
kommer ocksa med forslag till losningar.

Naturvardsverket ar en sjalvstandig myndighet och politikerna ska inte ladgga sig i vad man
kommer fram till. | sa fall blir det ministerstyre. Remissfoérfarandet, dar myndigheter har
synpunkter pa olika forslag, ar en mycket viktig del av demokratin for att de politiska besluten
ska fattas pa saklig grund. Man har en professionell relation med regeringskansliet och fér en
dialog. Man samarbetar ocksd med andra myndigheter, till exempel energimyndigheten.

Varje ar lamnar Naturvardsverket underlag till regeringens klimatredovisning dar man analyserar
effekterna av de viktigaste klimatpolitiska besluten, till exempel hur skatteférandringar paverkar
utslappen. Vart fjarde ar lamnar man underlag till regeringens klimathandlingsplan med
prognoser om hur langt fran klimatmalen man ar.

Manga forslag — som tyvéarr inte genomforts

Infor den senaste klimathandlingsplanen lade Naturvardsverket och andra myndigheter under
2021-2022 ned mycket arbete pa att ta fram forslag pa atgarder (se bifogad pdf) som skulle bidra
till att Sverige uppfyller klimatmalen, men med nagra undantag var det fa forslag som blev
verklighet. Mycket resurser lades ned som hittills tyvarr inte lett ndgonstans.

Naturvardsverket motsatte sig efter valet 2022 sankt skatt pa fossila drivmedel och bransle
eftersom det motverkar mojligheten att nd klimatmalen, men det genomfordes anda.

Klimatklivet

daremot, som Dag var med och arbetade fram, har gjort att manga klimatatgarder kommit till
stand. Det ar ett investeringsstod till foretag och féreningar med flera for de atgarder som ger
storst utsldppsminskning per investerad krona over tid. Sedan 2015 har Klimatklivet givit stod till
29 000 laddstationer for elfordon och 3 000 andra atgarder, bland annat konvertering fran fossila
till fornybara branslen och biogasproduktion. Totalt 19 miljarder kr har getts i bidrag och i
genomsnitt har stodet varit 48 % av investeringskostnaden och livslangden péa atgarderna 15 ar.

Kéarnkraft

Tidigare var myndigheternas uppgift att strava efter 100% férnybar elproduktion 2040.
Tidoregeringen har andrat det till 100% fossilfri i alla styrande dokument. Da raknas ocksa
karnkraften in.



Remiss av promemorian Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny karnkraft 2024
Regeringens forslag om stod till nya karnkraftverk och formanligt pris pa el fran karnkraft lAngt
fram i tiden fick mycket kritik frdn manga remissinstanser. Naturvardsverket skrev i sitt remissvar
att man saknade tillrackligt underlag i utredningen for att bedéma om den féreslagna modellen
for finansiering och riskdelning for karnkraft var motiverad.

Avvikande mening om karnkraft

Dag ansag att Naturvardsverkets yttrande i den har remissen borde varit skarpare. Darfor
anmalde han sé kallad avvikande mening genom att lagga ett eget forslag till yttrande. Som
statstjansteman och handlaggare har man mojlighet att gora det. Det &r inte vanligt att man gor
sa, men har kandes det befogat. Dags avvikande mening om hur Naturvardsverkets yttrande
borde se ut inleddes med att ”Naturvardsverket motsatter sig promemorians forslag i forsta
hand darfor att byggandet av kdrnkraftsreaktorer strider mot generationsmalet att till nésta
generation lamna over ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar 6sta eftersom reaktorerna
alstrar kadrnavfall som behdver tas om hand av nasta generation... ”

En méjlig hallbar framtid i Sverige ar 2050

var ett sa kallat internt projekt som inte var ett uppdrag fran regeringen. Dag var med i en grupp
som skisserade hur ett gott liv kunde se ut 2050, vilket alla anstéllda pa Naturvardsverket kunde
diskutera pa digitala workshops under pandemin. Tyvarr blev det inte ndgon rapport innan
projektdeltagarna behovde prioritera andra arbetsuppgifter.

Det har blev en kort sammanfattning av en intressant kvall. P4 den bifogade pdf-en finns mer att
lasa! Ett stort tack till dig, Dag Henning, for ditt arbete med miljofragor under manga ar och tack
och fér att du ville beratta om det.
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Naturvardsverkets instruktion (forordning 2012:989)

Naturvardsverket ska
e vara padrivande vid genomfdrandet av miljopolitiken.

» verka for generationsmalet for miljoarbetet och
miljokvalitetsmalen samt vid behov féresla atgarder

Generationsmalet

Det 6vergripande malet for miljopolitiken &r att
till nasta generation lamna Over ett samhalle
= dar de stora miljoproblemen ar losta

N\

Miljokvalitetsmal
bl.a. Begransad klimatpaverkan




Klimatuppdrag i regleringsbrevet for 2026

Naturvardsverket ska

« analysera hur utslappsscenarierna pa klimatomradet
kan forbattras, t.ex. osakerheter

 |O0pande analysera EU-forslags samhallsekonomiska
effektivitet, effekter for Sverige, paverkan pa
konkurrenskraft, risker for koldioxidlackage

o utveckla ett verktyg for att bedéma effekten pa
nettoupptaget av vaxthusgaser vid forandrad
markanvandning vid exploatering for bebyggelse
eller infrastruktur
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Underlag till klimatredovisning

Instruktion: Naturvardsverket ska varje ar lamna
underlag till regeringen med en redovisning av

o utvecklingen av vaxthusgasutslappen

o arets viktigaste klimatpolitiska beslut och vad de kan
betyda for utslappsutvecklingen
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e Arbetsmaskiner
El och fjarrvarme

Jordbruk
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Territoriella utslapp och upptag av vaxthusgaser 1990-2024

e Industri

e Inrikes transporter

Sveriges utslapp av vaxthusgaser

Egen uppvarmning av bostader



Underlag till klimathandlingsplan, instruktion

Naturvardsverket ska vart fjarde ar lamna underlag till
regeringen om bl.a.

o utfallet av vidtagna atgarder for utslappsminskningar

* hur mycket beslutade och planerade
utslappsminskande atgarder kan bidra till
klimatmalen

 hur mycket beslutade och planerade atgarder inom
olika utgiftsomraden paverkar mojligheterna att na
klimatmalen

Det ska ligga till grund for regeringens klimatpolitiska
handlingsplan.




Underlag till klimathandlingsplan, regeringsuppdrag 2021-2022

Ta fram hindersanalys och forslag till styrmedel och atgarder som bidrar till
naringslivets, transportsektorns, kommuners och regioners klimatomstéllning

Energi, forslag, exempel
o Utred styrmedel som underlattar anvdndning av restvarme

» Investeringsbidrag for energieffektivisering av byggnader och sankt
temperatur i varmesystem

 Stod produktion av bioolja av svensk ravara

o Utred styrmedel for
fjarrvarmelager

« Utveckla vindkraftsdialog
med Forsvarsmakten

o Utred erséttning for nya
vindkraftverk till lokalsamhéllet




Underlag till klimathandlingsplan, regeringsuppdrag 2021-2022

Transport-forslag

som inforts i nagon form

« Skrotningspremie for privatpersoner
« Klimatbonus for latta lastbilar

o Forlangd klimatpremie for tunga lastbilar
och arbetsmaskiner

Lokal och regional klimatomstallning, forslag, exempel

e Utred att infora miljotillstand for anlaggningar som
anvander mycket el

« Vaégledning for upphandling med klimatkrav




Beslutsordning

Foredragning generaldirektor beslut

T

Foredragning avdelningschef avstamning

T

Enhetschef/styrgrupp: styrning/avstamning

T

Handlaggare (grupp)




Remisser

Utredning (SOU) / Promemoria fran departement
Instimma i / motséatta sig forslag

Exempel

Utredning: Energikommissionen 2017
 Naturvardsverket tillstyrkte malet 100 % fornybar elproduktion 2040

 Naturvardsverket var positivt till malet om 50 % mindre tillford energi i
relation till BNP 2030

« Naturvardsverket ansag att efterfrageflexibilitet och energilagring bor
prioriteras eftersom det bl.a. kan minska vattenkraftens miljépaverkan.

Promemoria: Sankt skatt pa fossila drivmedel och branslen 2022

 Naturvardsverket motsatte sig forslagen eftersom de motverkar majligheten
att na klimatmalen



Remiss av promemorian Finansiering och
riskdelning vid investeringar i ny karnkraft 2024

Naturvardsverkets yttrande

« Naturvardsverket saknar tillrackligt underlag i utredningen for att bedoma
om den foreslagna modellen for finansiering och riskdelning for karnkraft
ar motiverad...

Min avvikande mening om hur Naturvardsverkets yttrande borde se ut

 Naturvardsverket motsatter sig promemorians forslag i forsta hand darfor
att byggandet av karnkraftsreaktorer strider mot generationsmalet att till
nésta generation ldmna Over ett samhalle dar de stora miljoproblemen &r
|0sta eftersom reaktorerna alstrar karnavfall som behover tas om hand av
nésta generation...



Genomforande/administration av styrmedel

Utslappsratter

 fOr tung industri, el- och
fljarrvarmeproduktion

o tilldelning till och rapporter
fran foretagen

”Klimattullar” (CBAM)

pa bl.a. stal, cement,
aluminium, konstgodsel




Klimatklivet

Investeringsstod till de atgarder som ger storst
utslappsminskning per investerad krona Over tid

Sedan 2015 stott

29 000 laddstationer for elfordon

3 000 andra atgarder, bl.a.

« Konvertering fran fossila till
fornybara branslen

* Biogasproduktion

Totalt 19 miljarder kr

Genomsnitt:
o Stbdet ar 48 % av investeringskostnaden
 Livslangd 15 ar




Klimatklivet

Hur beddma atgarder?
Utslappsfaktorer
o Livscykelutslapp

e Nordisk elmix

Livslangder
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Internt projekt: En moijlig hallbar
framtid i Sverige ar 2050

Exempel
Ar 2050 kan jag &ta det jag behéver for ett gott och halsosamt liv.

 Kosten ar nu dvervagande vaxtbaserad i ett spann fran en
oraffinerad vaxtbaserad kost till kost med litet inslag av
animaliska livsmedel

e Den kost som ar hdlsosammast och
mest miljovanlig ar mest tillganglig 4
for alla att valja bade for att ata hemma, [ &5
inom skola/omsorg och pa matstallen. K&




Lankar

Om Naturvardsverket, instruktion, regleringsbrev: https://www.naturvardsverket.se/om-
oss/om-naturvardsverket/

Miljomalen: https://www.sverigesmiljomal.se/

Underlag till klimatredovisning 2025: https://www.naturvardsverket.se/om-
oss/reqgeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/naturvardsverkets-underlag-till-
regeringens-klimatredovisning/

Underlag till klimathandlingsplan 2023:
https://www.fjallsakerhetsradet.se/496a40/globalassets/amnen/klimatomstallning/klima
tredovisning/underlag-till-regeringens-kommande-klimathandlingsplan-och-
klimatredovisning-2023-04-13.pdf?q=klimatpolitiska%20handlingsplan

Yttranden/remissvar: https://www.naturvardsverket.se/om-oss/yttranden/

Statistik om utslapp av vaxthusgaser: https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/klimat/

Utslappsratter: https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/utslappshandel/

CBAM:
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/utslappshandel/cbam/?g=CBAM

Klimatklivet;
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet/
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